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SECCION DE PRODUCCION Y SANIDAD VEGETAL
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
CONSEJERIA DE MEDIO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
C/EINSTEIN , 2

39011 SANTANDER

ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO PARA MODIFICACION DE ORDENANZA DE PASTOS
JUNTA VECINAL DE SANTULLAN
ENTIDAD LOCAL MENOR (CASTRO URDIALES - CANTABRIA)

1. Partiendo de los antecedentes obrantes en esta entidad local menor y del proyecto de
ordenanza remitido desde la Oficina comarcal agraria de Gama se elabora la siguiente
propuesta de Ordenanza de Pastos, la cual se someterd a aprobacion del Pleno de la Junta
Vecinal una vez recibida la conformidad técnica del Servicio competente del Gobierno de
Cantabria.

2. Ha de tenerse en cuenta lo previsto en La Ley autondmica 4/2000, de 13 de noviembre, de
Modernizacién y Desarrollo Agrario establece en su art. 48:

"Por las entidades o agrupaciones titulares de los montes o de sus derechos de explotacion se
readaptaran Normas u Ordenanzas de Utilizacion de Pastos, que serdan sometidas a la
aprobacion de la Consejeria de Ganaderia Agricultura y Pesca, a través de sus servicios
técnicos.”

3. El procedimiento general de aprobacién de ordenanzas previsto en el art. 49 LBRL ha de
complementarse con el precepto anterior y habrd que someter a informe de la actual
Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion el proyecto de ordenanza.

4. Se adapta el modelo general remitido desde el servicio autonémico competente a esta entidad
local menor, siendo necesario corregir los articulos relativos a infracciones y sanciones, toda
vez que no procede que se recoja en la ordenanza el régimen sancionador competencia del
Gobierno de Cantabria previsto en la Ley 4/2000.

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: 158
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Se tipifican las sanciones competencia de la entidad local menor.

El régimen sancionador establecido, al margen del previsto en la normativa sectorial, y cuya
competencia viene atribuida a la administraciéon autondmica, encuentra amparo en los arts.
139 a 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases del Régimen Local.

El régimen sancionador regulado en el borrador de Ordenanza se observa que se trata de una
reproduccion de lo que a tal efecto regula la Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de
Modernizacién y Desarrollo Agrario. No obstante, hay que tener en cuenta que la Ley 4/2000,
de 13 de noviembre, ha sido aprobada por el Parlamento de la Comunidad Auténoma de
Cantabria para regular ambitos y actividades que pertenecen a la esfera de sus competencias,
sin perjuicio de las facultades que corresponden a las Entidades Locales en la medida en que
las mismas afecten a sus intereses generales y se desarrollen en bienes de su titularidad. Asi,
el régimen sancionador previsto en la Ley 4/2000, de 13 de noviembre, trata de ofrecer una
respuesta de indole punitivo como consecuencia, Unica y exclusivamente, del incumplimiento
de las obligaciones que la misma impone. Por la misma razoén, el régimen sancionador que
contemple la Ordenanza Local deberd referirse igualmente a preservar el adecuado
cumplimiento de sus propios mandatos, deberes y conductas a observar sin que en ésta se
puedan incluir infracciones o sanciones que no se correspondan con el texto de la normativa
municipal. En otras palabras, cada norma debe incluir su propio régimen sancionador a fin de
preservar el cumplimiento de su articulado y no a fin de preservar el cumplimiento del
articulado de una Ley ajena para cuyo fin ni siquiera poseen competencia las entidades locales,
tal y como ademas se desprende, en el caso concreto que nos ocupa, del articulo 72 de la Ley
4/2000, de 13 de noviembre. De hecho, asi lo refleja el articulo 66 de la Ley 4/2000, de 13 de
noviembre, al establecer que “es competencia de las entidades locales, de acuerdo con el
derecho sancionador establecido en sus ordenanzas, las actuaciones sobre incumplimiento de
lo dispuesto en ellas, asi como para el pago de las multas o indemnizaciones que se impusieran
con arreglo a las mismas y su correspondiente ejecucidon”. Por lo tanto, se entiende que la
Ordenanza deberd modificar el régimen sancionador del proyecto remitido por el servicio
autondmico mediante la inclusiéon de infracciones y de sanciones que persigan el objetivo ya
indicado sobre la base de la correspondiente legislacidén sectorial y, en su defecto, sobre la base
del Titulo XI de la LBRL.

5. No se refleja de forma especifica y concreta la denominacién de ninguna Consejeria, sino que
se hace referencia a la Consejeria competente por razén de la materia, no corresponde a la
pedania determinar el drgano autondmico competente y el texto de una ordenanza ha de tener
vocacion de permanencia, con lo que la referencia genérica se considera mas apropiada.

6. Los acuerdos a adoptar:

“PRIMERO. Aprobar inicialmente la Ordenanza de Pastos de la Junta Vecinal de Santullan con la
redaccion que se recoge en Anexo adjunto.

SEGUNDO. Someter a informe de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion el
proyecto de ordenanza, de conformidad con lo previsto en el art. 48 de la Ley 4/2000, de 13 de
noviembre, de de Modernizacién y Desarrollo Agrario de Cantabria.

TERCERO. Cumplido con lo anterior, someter dicha Ordenanza a informacion publica y
audiencia de los interesados, con publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria y tablon de

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
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anuncios de la Junta Vecinal, por el plazo de treinta dias para que puedan presentar
reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporacién. De no presentarse
reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobada definitivamente
sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

CUARTO. Los aprovechamientos establecidos en la ordenanza seran adjudicados previa
solicitud, asignando a cada interesado un nimero de hectareas de pastos en funcién de las
UGM que realmente disponga. Si las hectareas solicitadas fueran superiores a las ofertadas por
la Junta Vecinal, se asignaran de forma proporcional a las UGM de que disponga cada
interesado.

QUINTO. Todos los ganaderos que aprovechen los pastos abonaran, con anterioridad al inicio
del aprovechamiento un canon de tres euros por hectarea adjudicada.

En Santullan, Castro Urdiales, a 15 de marzo de 2017.
EL SECRETARIO-INTERVENTOR DE JUNTAS VECINALES
DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES,

Fdo.- Manuel Trigo Gonzalez

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: E358
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ANEXO
ORDENANZA DE PASTOS DE LA JUNTA VECINAL SANTULLAN (CASTRO-URDIALES)
Articulo 1.- OBJETO

El objeto de la presente Ordenanza es regular el aprovechamiento y explotacion racional de montes
y pastos publicos o comunales, de forma acorde con los usos actuales y la legislacion vigente en
esta materia.

Articulo 2.- AMBITO PERSONAL Y TERRITORIAL.
1. Tienen derecho al aprovechamiento de estos pastos:

1.1. Los vecinos de la entidad que ostenta el dominio de los montes y pastos publicos o comunales,
entendiéndose que son vecinos los empadronados en el término de la Junta Vecinal de Santulldn
(Castro Urdiales) que ademas cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser titular de explotacidon ganadera inscrita en el Registro general de explotaciones
ganaderas (REGA).

b) Permanencia en el pueblo durante al menos 183 dias al afio.

c) Ser titular de explotacién, dedicandose a la actividad agraria, aunque no sea como
actividad principal.

d) Haber cumplido los programas establecidos por la Consejeria competente por razén de la
materia en sanidad animal y sistemas de explotacién y manejo de animales.

1.2. El titular del derecho de explotacién, en caso de pastos sobrantes, cuando su uso o
aprovechamiento haya sido objeto de adjudicacién por la entidad local de conformidad con Ia
normativa de régimen local y patrimonial de las administraciones publicas.

2. La presente reglamentacion se aplicaré a todos los terrenos de titularidad publica de la entidad
local, tal y como constan en el inventario de la entidad local, destinados a pastos.

3. La Junta Vecinal de Santullan es propietaria de los terrenos que se relacionan:

MONTE COMUNAL REFERENCIA
Montecillo CUP 45

4, Estos terrenos se han venido considerando zonas de pastoreo en régimen comun, en los cuales
estacionalmente y de acuerdo con el derecho consuetudinario se han aprovechado los pastos por el
ganado.

Articulo 3.- GANADO

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: E458
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1. No se permitird la entrada al pasto de animales bovinos, ovinos o caprinos que pertenezcan a
explotaciones ganaderas sin la calificacion sanitaria o las vacunaciones obligatorias que establezca
la Direccidon General competente por razén de la materia, circunstancia que acreditara el
propietario con la presentacion de la correspondiente autorizacion sanitaria o documento de
movimiento facilitado por los servicios veterinarios oficiales.

2. El ganado bovino, ovino o caprino, que concurra a los pastos, regulado por esta Ordenanza,
estara debidamente identificado de acuerdo con la legislacion vigente. Se acreditara la propiedad
del mismo mediante la pertinente inscripcidn en el libro-registro de explotacién que se presentara
correctamente cumplimentado y actualizado. Ademas, para el ganado bovino, también sera
obligatoria la posesidn de los documentos de identificacién bovino (DIB).

3. En el caso de equinos, se procederd a su identificacion mediante alguno de los métodos
autorizados por la normativa vigente y su propiedad se acreditard mediante el documento de
identificacion (DIE).

Articulo 4.- REGIMEN DE EXPLOTACION

La explotacién y aprovechamiento se realizard de acuerdo con el Plan Anual de Aprovechamiento y
explotaciones de dichos recursos aprobado por la Consejeria competente por razon de la materia,
que fijara el nUmero de animales de cada clase que puedan pastar, las condiciones técnicas a que
se deben someter, asi como en su caso, las zonas acotadas al pastoreo.

Articulo 5.-APROVECHAMIENTOS
1. A efectos de aprovechamiento se establecen las siguientes zonas y periodos diferenciados,

debiendo tener el ganado que acceda a estas, la calificacion sanitaria que exija la normativa de
sanidad animal en vigor.

CALIFICACION ;
PERIODO DE
ZONA SANITARIA DEL
GANADO APROVECHAMIENTO
4> CALIFICADO 1 febrero — 30 noviembre

2. El pastoreo en el monte se organizara, preferentemente mediante rotacién por grandes parcelas.
Para ello, se debe contar con cierres perimetrales e intermedios, o, preferiblemente con la accién
del pastor contratado a tal fin, que guie las rotaciones del ganado equilibrando su aprovechamiento
de los pastos e impidiendo de esta manera el sobrepastoreo y/o el subpastoreo de las diferentes
zonas.

3. Las rotaciones comenzaran por los pastos mas tempranos, con orientacion preferente al sur y
presencia de especies y variedades pratenses con un estadio de iniciacion de la estacidon de
crecimiento mas precoz, aprovechando en ultimo lugar los pastos mas frescos situados en terrenos
que retengan mayor humedad, normalmente orientados hacia el norte. En cada una de las grandes
parcelas, se practicard de hecho un pastoreo continuo, mientras su aprovechamiento permita
mantener la altura de la hierba entre 4 y 6 centimetros. Cuando la altura sea inferior a los tres
centimetros se pasaran los rebafios a la siguiente parcela.

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: E558
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4. Se practicara, siempre que sea posible un pastoreo mixto de especies animales mayores y
menores, ya que al haber biodiversidad de especies vegetales, se producird una
complementariedad en las dietas ingeridas por las diferentes especies animales, en funcién de su
apetecibilidad y de su forma de pastar.

Articulo 6.-PRESTACION DE SERVICIOS

1. Todos los vecinos que aprovechen los pastos en cualquier época del afio tendran que sufragar
los gastos que se originen por el correspondiente mantenimiento y mejora tanto del cierre como de
pastos, abrevaderos, etc., haciéndose como es tradicional todas las mejoras por prestacion
personal.

2. Por cada labor a realizar se tendra en cuenta el nimero de jornadas de trabajo que se estima
supondra, haciéndose una distribucidn en proporcion directa al nimero de UGM de cada vecino que
utilicen dichos pastos.

3. Para la prestacion personal el ganadero puede delegar en una tercera persona la realizacion de
dicho trabajo o abonar su equivalente econdmico para la contrataciéon de personal. Para ello, se
establece la equivalencia de una jornada de trabajo en noventa euros.

4. Los gastos totales que se ocasionen, se amortizaran por los ganaderos en proporcion directa a
los animales que aprovechen dichos pastos.

Articulo 7.- INFRACCIONES

1. Constituye infraccién administrativa el incumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
requisitos establecidos en la presente Ordenanza y de las condiciones impuestas en los actos de
concesién de aprovechamiento, sin perjuicio de lo previsto en el art. 63 de la Ley 4/2000, de 13 de
noviembre, de Modernizacién y Desarrollo Agrario de Cantabria.

2. Si se detectan hechos constitutivos de infraccién cuya sancién no fuera competente la entidad
local menor, se dara cuenta inmediata de los mismos a la Administracidn que corresponda.

3. Las infracciones se clasifican en leves, graves o muy graves.

4., Cualquier infraccion derivada del incumplimiento de las obligaciones especificas contenidas en la
Ordenanza o de acto de la entidad local de concesién o autorizacién de aprovechamiento que no se
encuentren tipificadas como graves o muy graves tendran la consideracion de infraccion leve.

5. Constituye infraccion grave la comisién de tres infracciones leves en el periodo de un afio.

6. Constituye infraccion muy grave el aprovechamiento de bienes propiedad de la entidad local
menor sin la preceptiva autorizacion de la misma.

Articulo 8.- SANCIONES
1. Las infracciones a esta Ordenanza daran lugar a la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves: Multa de 100,00 a 399,99 euros.
b) Las infracciones graves: Multa de 400,00 a 899,99 euros.

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: E658
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c) Las infracciones muy graves: Multa de 900,00 a 1.500,00 euros.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta Ordenanza requerira la previa incoacion
e instruccién del correspondiente expediente administrativo sancionador de conformidad con
dispuesto en la Ley 30/1992, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun y su normativa de desarrollo.

3. El establecimiento de las sanciones es compatible con las indemnizacidon de los perjuicios o
dafios causados.

Articulo 9.- RESES INCONTROLADAS

1. La Entidad Local tomara las medidas que resulten necesarias, dentro de su @mbito competencial,
para evitar el pastoreo de reses incontroladas. Cuando a pesar de ello, dicho pastoreo pueda
constituir un serio riesgo tanto para la seguridad e integridad fisica de las personas, como para el
desenvolvimiento normal del trafico rodado u otras circunstancias de similar importancia se
procederd, junto con los servicios de la Consejeria, en su caso, previa identificacion, comunicacion
o0 publicidad al efecto, a su pertinente encierro o aseguramiento, y si no fuera posible o
conveniente a su sacrificio.

2. Los propietarios, al margen de posibles indemnizaciones, deberan abonar los gastos que
ocasionen dichas actuaciones. A tales efectos y ante el incumplimiento de esta obligacion, la
Administracidon podra retener las reses e iniciar los correspondientes procedimientos ejecutivos
para obtener la satisfaccidon de su crédito.

Articulo 10.- COMPETENCIA DE LA ENTIDAD LOCAL

Es competencia de la Entidad local velar por el respeto y el cumplimiento de esta norma, las
actuaciones sobre incumplimiento de lo dispuesto en ella, asi como para el pago de las multas o
indemnizaciones impuestas con arreglo a la misma y su correspondiente ejecucién de acuerdo con
el derecho sancionador establecido en sus ordenanzas.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

La Entidad local redactard la propuesta del plan local, de acuerdo en su caso con los Planes
Técnicos de Ordenacién de Pastos u Ordenanzas, fijando aquellas variables tales como épocas, tipo
de ganado o canon por cabeza, que juzguen oportuno modificar cada afio, que se incluird en el Plan
Anual de Aprovechamientos una vez aprobada por los servicios de la Consejeria competente por
razén de la materia.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Para lo no previsto en la presente Ordenanza, sera de aplicacion la Ley de Cantabria 4/2000, de 13
de noviembre, de Modernizacién y Desarrollo Agrario, la Ley 43/2003, de 21 noviembre de Montes
y el Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes en todo
aquello que no se oponga a la citada ley y demas normativa vigente que sea de aplicacion.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente
referencia: 8758
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La presente Ordenanza, aprobada inicialmente por la Junta Vecinal de Santullan, como o6rgano
colegiado, en sesién de de de 2017, entrard en vigor una vez publicado su texto completo en
el Boletin Oficial de Cantabria y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

En Santullan, Castro Urdiales, a quince de marzo de 2017.

EL SECRETARIO-INTERVENTOR DE JUNTAS VECINALES
DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES.

Fdo.- Manuel Trigo Gonzalez

Para cualquier comunicacion con este Ayuntamiento relativa a este procedimiento rogamos indique la siguiente

referencia: E858






