TEXTO REFUNDIDO DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE DISCIPLINA E
INSPECCION URBANISTICA

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion de esta ordenanza

1. La presente Ordenanza tiene por objeto el establecimiento de las normas de control
urbanistico en el &mbito del término municipal de Castro-Urdiales.

2. Esta Ordenanza se dicta en desarrollo de la legislacion de régimen local y de la normativa
estatal y autonémica en materia de control urbanistico.

Articulo 2. Principios de intervencion

1. La intervencion urbanistica del Ayuntamiento de Castro-Urdiales se ajustard, en todo caso, a
los principios de igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos, respeto a
la libertad individual y proporcionalidad.

2. La Administracién municipal velard por el cumplimiento de los requisitos aplicables segtin la
legislacién correspondiente, para lo cual podrdn comprobar, verificar, investigar e inspeccionar
los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demds circunstancias que se
produzcan.

TITULO IL- ORDENES DE EJECUCION Y OTRAS ACTUACIONES
Articulo 3. Objeto

1. Los propietarios de cualesquiera edificaciones, terrenos, solares, urbanizaciones y carteles
deberdn mantenerlos en adecuadas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico, asi
como dar cumplimiento a las normas sobre proteccién del medio ambiente, patrimonio cultural
y rehabilitacidn urbana. A tal efecto, realizardn los trabajos y obras precisos para conservarlos o
rehabilitarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la
habitabilidad o el uso efectivo.

2. En el mismo sentido, el titular de una actividad deberd observar y mantener las condiciones
de ejercicio en que resulté autorizada la misma, de manera que la actividad se ajuste a las
normas exigibles en cada momento.

3. Mediante las 6rdenes de ejecucion, el Ayuntamiento ejercerd su competencia para exigir el
cumplimiento de los deberes de conservacion y dar cumplimiento a las disposiciones vigentes
en materia urbanistica y de proteccién ambiental, tanto estatales y autondémicas como
municipales.

4. El incumplimiento de las 6rdenes de ejecucion, ademds de la responsabilidad disciplinaria
que proceda por infraccién urbanistica, podrd dar lugar a la ejecucidén administrativa subsidiaria,
que serd con cargo a los obligados en cuanto no exceda del limite de sus deberes, conforme a lo
establecido en el articulo 201 de la Ley de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo en Cantabria.



Articulo 4. Contenido

1. La orden de ejecucién deberd contener obligatoriamente la determinacién de las obras a
realizar que fueran precisas para restablecer las condiciones de seguridad, salubridad y ornato
publico de la edificacién o instalacién o dar cumplimiento a la legalidad ambiental.

2. Asimismo, deberd fijar el plazo para el cumplimiento voluntario de lo ordenado por el
propietario. Dicho plazo se determinard en razén directa de la importancia, volumen Yy
complejidad de las obras a realizar.

3. La orden de ejecucion determinard si la entidad de las obras exige proyecto técnico y, en su
caso, direccion facultativa.

Articulo 5. Procedimiento

1. El expediente deberd iniciarse con el acta de inspeccion o informe de técnico municipal que
determine las deficiencias, desperfectos o dafios atentatorios a la seguridad, salubridad u ornato
publico, o el precepto medioambiental infringido.

2. La orden de ejecucion se dictard previo trdmite de audiencia al propietario o propietarios,
como titulares de derechos sobre los que va a incidir la resolucién, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley 39/2015 de PACAP. No obstante, en el caso de urgencia por peligro
inminente, el trdmite de audiencia se dard por cumplido cuando exista “Acta de Inspeccién”.

3. La orden de ejecucién, una vez dictada y notificada, equivale a la licencia urbanistica,
legitimando la realizacion de las obras a las que se refiera.

4. Previo al comienzo de las obras, en caso de exigirse proyecto técnico, deberd aportarse el
mismo y hoja de encargo de la direccion facultativa, visados por el Colegio profesional que
corresponda, salvo casos de ruina inminente.

5. Una vez terminadas las obras se aportard certificado final de obra, en caso de requerirse
proyecto, o documento que lo sustituya, si no se requiere, que justifique que las obras han sido
ejecutadas correctamente.

TITULO IIL- INSPECCION URBANISTICA
Articulo 6. Servicios de Inspeccion.

1. La inspeccién municipal en materia de disciplina urbanistica se ejerce a través de los
Departamentos de Urbanismo, Medio Ambiente y de la Policia Municipal, que podran
actuar de oficio sin necesidad de orden superior o denuncia previa.

2. Tienen funcién auxiliar de esta inspeccidn las denuncias formuladas por otros érganos
municipales y por cualquier particular.

3. Esta inspeccién urbanistica es independiente de la que realicen los distintos
Departamentos del Ayuntamiento, en funcién de sus respectivas competentes y cuyo
seguimiento disciplinario les corresponde de forma exclusiva.

Articulo 7. Objeto de la inspeccion.



1. Ser4 objeto de inspeccidn todos los actos del articulo 1 de la Ordenanza, dispongan o no
licencia, asi como la comprobacién de las licencias que se otorguen segtin el plazo previsto en
las mismas.

2. También serd objeto de inspeccion el estado de conservacion de los edificios.

3. Sera objeto de inspeccién los expedientes resueltos por desistimientos a las solicitudes y
caducidades.

4. Serén objeto de inspeccion las obras en ejecucién con licencia en cuanto al ajuste a las
condiciones de la misma.

5. Seréan objeto de inspeccidn las declaraciones responsables y actuaciones comunicadas, segin
la Ordenanza Municipal de Simplificacién Administrativa, asi como la Ordenanza Municipal de
Actuaciones Comunicadas

Articulo 8. De las denuncias, informes y diligencias para hacer constar.

1. Las denuncias, informes emitidos y diligencias para hacer constar por los servicios de
inspeccién sobre la existencia de infracciones contendrdn todos los datos sobre la
localizacién de las mismas, conforme al callejero oficial, con cita del precepto o
preceptos que se consideran infringidos, asi como su opinién sobre la posibilidad de
legalizar o no (compatibilidad urbanistica) en su caso la actuacién denunciada, asi como
indicacion si es una actuacion en curso de realizacién o terminada, o si cuenta con
licencia o no.

2. El contenido minimo serd ademds la fecha, hora, lugar, ndmero, identificacién y firma
del personal inspector actuante asi como los hechos, y observaciones.

3. Igualmente, aludirdn a la existencia o no de antecedentes y facilitardn la identidad y el
domicilio de la persona presuntamente responsable.

4. Ante la falta de datos suficientes para la tramitacién del expediente se pondrd en
conocimiento de Departamento actuante o denunciante para que subsane en un plazo de
10 dias trascurrido el mismo se archivard seglin lo previsto en el articulo 68 Ley
39/2015.

5. Las denuncias de la Policia Local, informes técnicos municipales y diligencias para
hacer constar emanados de la autoridad ptiblica como documento publico gozan de
caricter probatorio, esto es, presuncidn de certeza, en tanto en cuanto estdn facultados
para dar fe, asf regula la legislacién vigente en art. 317.5 y 6 de la LEC y articulos 26.1.
y 77.5 de la Ley 39/2015 de PACAP, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar las personas interesadas.

Articulo 9. La Accion Publica.

1. Serd publica la accién para exigir ante los drganos administrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos la observancia de la legislacion y demds instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.

2. Si dicha accién estd motivada por la ejecucion de obras que se consideren ilegales, podra
ejercitarse durante la ejecucion de las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos
para la adopcién de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, esto es cuatro anos
para las infracciones muy graves, tres para las graves y un afios para las leves.

3. Trascurrido los plazos se acordara la prescripcion de las mismas, siendo notificado a los
interesados.

4. Este plazo no serd de aplicacion para las actuaciones que afecten a terrenos calificados como
zonas verdes, espacios libres o dotaciones ptblicas, asi como en suelo ristico, pudiendo el
Ayuntamiento incoar el procedimiento de restauracién de la legalidad urbanistica atn
transcurrido dicho plazo.



Articulo 10. Organos de Disciplina Urbanistica.

1. Son 6rganos competentes en materia de Disciplina Urbanistica: El Pleno, la Alcaldia-
Presidencia y aquellos en quienes se delegue tal competencia.

2. En el marco de las competencias conferidas y de acuerdo con la legislacién vigente, los
6rganos de la disciplina urbanistica tienen las siguientes atribuciones:

a) Dictar cuantas resoluciones sean precisas para restaurar el orden urbanistico o ambiental
infringido.

b) Imponer las sanciones procedentes, dentro del procedimiento y limites establecidos por el
ordenamiento juridico.

¢) Dar cuenta a la Jurisdiccion Ordinaria de los ilicitos urbanisticos, ambientales o del
incumplimiento de las 6érdenes municipales, a efectos de exigencia de las responsabilidades de
orden penal en que hubieran podido incurrir los infractores.

d) Disponer el precintado de obras o instalaciones y clausura de las actividades, que se
materializard por los servicios de la Policia Local.

e) Disponer la adopcién de medidas de ejecucidn sustitutoria, con las limitaciones que para
tal fin vengan impuestas por el Presupuesto municipal.

f) Disponer la adopcién de medidas correctoras para el ejercicio y el funcionamiento de
actividades que infrinjan la normativa urbanistica aplicable.

g) Aprobar los programas y planes de inspecciones urbanisticas o medioambientales y
disponer la publicacién de los listados de infracciones graves de la legalidad urbanistica o
ambiental y de sus responsables.

Articulo 11. Unidad Administrativa de Disciplina Urbanistica.

1. El Pleno Municipal podrd constituir dentro de los servicios municipales una unidad
administrativa de disciplina urbanistica con caricter consultiva y de gestion de expedientes en
materia de disciplina urbanistica para el control urbanistico, determinando su composicién con
los efectos en materia de personal que tuvieren atendiendo a las funciones descritas en la RPT,
que como minimo serd compuesta por un funcionario para elaboracién de informes juridicos, un
arquitecto o ingeniero municipal, un representante de la policia municipal y del departamento de
medio ambiente.

2. Por la Unidad Administrativa de Disciplina Urbanistica se elaborardn planes de inspeccién
con la finalidad de articular, programar y racionalizar las inspecciones que tanto en materia
urbanistica como medioambiental resulten oportunas, teniendo caricter publico su objeto y
conclusiones.

3. Facultades genéricas de inspeccion.

Los inspectores urbanisticos si los hubiere y los policias locales que ejerzan dichas funciones
velando por el cumplimiento de esta Ordenanza estdn autorizados para entrar y permanecer en
fincas, construcciones y demds lugares sujetos a su actuacién inspectora. Cuando para el
gjercicio de esas funciones fuera precisa la entrada en un domicilio se solicitard la oportuna
autorizacién judicial.

Articulo 12. Control urbanistico.
1. Sera la Comision Informativa de Urbanismo en la que se de cuentas de los expedientes

de disciplina urbanisticas, incidencias de la policia, actas y denuncias formuladas, asi
como resoluciones en materia de disciplina.



2. Se expondran los resultados de los recorridos periddicos realizados por los Inspectores,
con exposicién de valoraciones en procedimientos de restauracion de la legalidad
urbanistica y sancionadores.

3. Se presentardn actuaciones cuya trascendencia y/o dificultad técnica requiera un andlisis
mas exhaustivo.

Articulo 13. Inspeccion Urbanistica
1. La inspeccién urbanistica tendrd como fines prioritarios:

a) Velar por el cumplimiento de la ordenacién urbanistica municipal de Castro-Urdiales.

b) Vigilar, investigar y controlar la actuacién de todos los implicados en la actividad de
ejecucion y de edificacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo, e informar a los mismos sobre los
aspectos legales relativos a la actuacién inspeccionada.

¢) Denunciar cuantas anomalias observe en la aplicacién o desarrollo de los instrumentos de
ordenacién urbanistica municipales.

d) Informar a las Administraciones y autoridades competentes sobre la adopcién de las
medidas cautelares y definitivas que estime convenientes para el cumplimiento de la ordenacién
urbanistica.

e) Colaborar con las Administraciones competentes, drganos judiciales y Ministerio Fiscal, en
particular haciendo cumplir las medidas cautelares y definitivas que, para el cumplimiento de la
ordenacién urbanistica, aquéllos hayan acordado.

f) Vigilar, investigar y garantizar la adecuacién a la legalidad ambiental de las actividades
sometidas a licencia, comunicacién o declaracién responsable.

g) Comprobar el funcionamiento de las actividades mediante visitas de inspeccién
individualizadas, tanto de oficio como a instancia de parte, y sin perjuicio del sometimiento de
la actividad a planes de inspeccién o a inspeccién periddica, asi como el mantenimiento y
cumplimiento de las condiciones en que se hubieren autorizado o aprobado.

h) Comprobar y determinar la eficacia de las medidas de prevencién y correccién de
proteccién ambiental que se hayan fijado en los distintos actos de control e intervencién
administrativa previa.

1) Comprobar y exigir la adecuacion de las distintas actividades a las exigencias derivadas de
las modificaciones de la normativa aplicable en cada momento.

j) Desempeiiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean asignadas.

2. La fiscalizacién y control del incumplimiento del ordenamiento urbanistico a través de la
inspeccién urbanistica se llevard a cabo por los Inspectores Urbanisticos si los hubiera, y en
todo caso, por los técnicos del Departamento de Urbanismo y Policia Local, con las facultades
contempladas en la legislacion urbanistica y de proteccién ambiental, atendiendo a las funciones
determinadas en la RPT.

3. En inspeccién urbanistica se acreditard su condicién mediante documento oficial expedido
por el Ayuntamiento y gozardn, en el ejercicio de las funciones que le son propias, de la
consideracion de agente de la autoridad.
Articulo 14. Facultades de funcionarios que ejerzan facultades de Inspeccion.
Son facultades de los inspectores urbanisticos municipales:

a) Recabar la exhibicién de cualquier documentacién relevante para el adecuado ejercicio de

la funcidén inspectora obrante en poder de los titulares de actividades o instalaciones sometidas a
los regimenes de intervencién administrativa ambiental.



b) Quedan AUTORIZADOS para entrar y permanecer en fincas, construcciones y demads
lugares sujetos a su actuacion inspectora, salvo cuando fuera precisa la entrada a domicilio, no
siendo considerado domicilio urbanizaciones publicas o privadas, fincas o construcciones que
no revistan este caricter.

c) Solicitar la oportuna autorizacién judicial cuando para el ejercicio de sus funciones
inspectoras fuera precisa la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el
consentimiento de su titular.

d) Tener naturaleza de documentos publicos y valor probatorio de los hechos que motiven su
formalizacién a las actas e informes que los inspectores extiendan en el ejercicio de sus
facultades, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los interesados que desvirtien los
hechos que se han hecho constar en las mismas.

e) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario.
La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacién solicitada por los
inspectores constituirdn obstaculizacién del ejercicio de la potestad de inspeccién y tendrd la
consideracion de infraccion administrativa, en su caso, disciplinaria. Lo anterior se entendera
sin perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.

f) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al
objeto de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos,
material informatizado y demds antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la
actuacion inspectora, de conformidad con lo previsto en la legislacién de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

g) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcidn, las
actuaciones o medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de la
ordenacién urbanistica y ambiental.

h) Emitir los informes que procedan en relacién con el cumplimiento de la normativa en
materia territorial y urbanistica y ambiental.

Articulo 15. Deberes de los que ejerzan la funcion de inspeccion.
Son deberes de los inspectores urbanisticos:

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus deberes, la
mdaxima correccién con las personas, con los titulares de las obras o actividades inspeccionadas
y procurar perturbar en la menor medida posible el desarrollo de las mismas.

b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por razén de su
cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de las denuncias o antecedentes de que
hubieran tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones y estardn obligados a guardar
secreto profesional sobre la materializacion diaria del Plan de Inspeccién Urbanistica.

c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccién, comunicdndolo a su responsable
inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se refiere la regulacién de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 16. Sometimiento a la accién inspectora

1. Los titulares de obras, actividades e instalaciones sometidas a la intervencién administrativa
regulada en la presente Ordenanza deberdn prestar la colaboracion necesaria al personal
inspector a fin de permitirles realizar cualesquiera exdmenes, controles y recogida de la
informacién necesaria para el cumplimiento de su mision.

2. Los titulares de las actividades podran invocar el cardcter de confidencialidad de la misma en
los aspectos relativos a los procesos industriales y a cualesquiera otros aspectos cuya
confidencialidad esté prevista legalmente.



3. El incumplimiento del presente precepto serd motivo de incoacién de expediente sancionador
segin la Ley de Ordenacidn del Territorio y Régimen del Suelo de Cantabria.

Articulo 17. Documentacion

1. Todas las inspecciones urbanisticas se documentaran en diligencias, comunicaciones,
informes, actas o incidencias de la policia local, de acuerdo a los modelos aprobados por el
Ayuntamiento, que serdn documento suficiente para iniciarse los procedimientos para
restablecer la legalidad urbanistica y los sancionadores por el Sr. Alcalde-Presidente segutn la
atribucién de competencias en materia de régimen local y urbanistica.

2. Todas las inspeccidones deberdn ser reflejadas en el Libro de Inspeccién obrante en el
Departamento de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento.

3. Para la mejor acreditacién de los hechos recogidos en las actas, informes, incidencias de
inspeccién, se podrd anexionar a las mismas cuantos documentos o copias de documentos,
publicos o privados, planos, fotografias u otros medios de constatacién se consideren oportunos.
Dicha incorporacién podrd llevarse a cabo con posterioridad a la formalizacion del acta
mediante informe complementario emitido a tal efecto.

Articulo 18. Diligencias

1. Son diligencias los documentos que se extienden en el curso de un procedimiento inspector,
para hacer constar cuantos hechos o circunstancias con relevancia para el servicio se produzcan
en aquél, asi como las manifestaciones de las personas con las que actia la Inspeccion.

2. Las diligencias son documentos preparatorios de las actas e informes técnicos.

3. En las diligencias se hard constar el lugar y la fecha de expedicién asi como el domicilio
donde se extienda; la firma de los inspectores y el nombre, apellidos, documento nacional de
identidad y firma de la persona con la que se entiendan las actuaciones; la identidad del titular a
que se refieran y los hechos o circunstancias que constituyen el contenido de la diligencia.

4. De las diligencias se entregard siempre un ejemplar a la persona con la que se entiendan las
actuaciones. Si se negase a firmarlo, se hard asi constar en la misma. Y si se negase a recibirlo,
se le remitird por cualquier de los medios admitidos en derecho.

Articulo 19. Comunicaciones

1. Son comunicaciones los medios documentales mediante los cuales la inspeccidn se relaciona
unilateralmente con cualquier persona en el ejercicio de sus funciones.

2. En las comunicaciones se hara constar el lugar y fecha de su expedicidn, la identidad de la
persona o entidad, la firma de quién la remita y los hechos o circunstancias que se comunican o
el contenido del requerimiento que a través de la comunicacion se efectia.

3. Las comunicaciones se extenderdn por duplicado conservando, por el Ayuntamiento un

ejemplar.

Articulo 20. Informes técnicos



Son informes aquellos que un técnico del Excmo. Ayuntamiento emita a peticion de terceros, en
atencién de denuncias, incidencias de la policia local, sean o no preceptivos conforme al
ordenamiento juridico; o los soliciten otros 6rganos o servicios de la Administracién o los
tribunales; o resulten necesarios para la aplicacién de la normativa urbanistica.

Articulo 21. Actas de Inspeccion

1. Son Actas de Inspeccion aquellos documentos que extiende un Inspector Urbanistico con el
fin de recoger los resultados de sus actuaciones de comprobacién e investigacion, proponiendo
en todo caso la regularizacidn que estime procedente de la situacién urbanistica del titular.

Articulo 22. LIBRO DE INSPECCION.

En las dependencias de los Servicios de Urbanismo y Obras del Excmo. Ayuntamiento se
llevard un Libro de Inspeccién urbanistica en el que se hard constar en forma correlativa y
numerada al menos las siguientes anotaciones:

Denuncias, incidencias de la policia local que tengan entrada debidamente numeradas,
identificando el expediente de urbanismo.

Visitas de inspeccién realizadas por el personal de inspeccién haciendo constar
informes técnicos, actas, diligencias u otras que se realicen, identificando fecha y autor,
en relacion con la anterior anotacion.

Resoluciones que se tomen en relacion a los expedientes anteriores.

Articulo 23. PLAN MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA.

El PMIU se define como el instrumento basico de planificacién en el que se concretan
las actuaciones, que en el dmbito de la disciplina urbanistica, deben desarrollarse para
alcanzar los fines previstos en esta materia por el Ayuntamiento.

Son objetivos del PMIU no sélo el procedimiento a seguir en el ejercicio de la
competencia disciplinaria en materia urbanistica, que evidentemente no puede separarse
de lo regulado en las normas de aplicacién, sino contemplar las actuaciones concretas
que el plan contempla, ademds determinar los puestos de trabajo adscritos, la
metodologia a seguir en la intervencién y el sistema de autoevaluacién del grado de
cumplimiento de la disciplina urbanistica, teniendo en cuenta en todo caso la naturaleza
preventiva de la presente Ordenanza.

El PMIU abarcard la actividad de la Inspeccion Urbanistica durante el plazo de un afio,
pudiendo ser de dos si asi estimase oportuno el Pleno Municipal.

El PMIU serd elaborado por la Unidad de Control y Disciplina Urbanistica, en
colaboracion con el personal del Departamento de Urbanismo, con supervision del
Concejal del Area y en colaboracién directa con aquel que represente a la Policia Local.

El PMIU serd aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Castro Urdiales
durante el primer trimestre del afio, dando publicidad de su aprobaciéon mediante
anuncio en el B.O.C. y tabloén de anuncios. Se pondré a disposicidn ptiblica salvo aquel
contenido que afecte a la proteccién de datos personales asi como a la naturaleza y
eficacia del propio plan.

Articulo 24. Contenido minimo del PMIU.

1.

OBJETIVOS, PRIORIDADES Y PLAZOS.



- Ambito temporal.

- Delimitacion territorial de la inspeccidn junto con objetivos generales y concretos.

- Localizacién de las principales lineas de actuacion.

- Cuantificacion de las denuncias, incidencias de la policia pendientes de tramitar segtin
numero de Registro General.

- Identificacién de ordenes de paralizacidn, ordenes de ejecucion o edificios en estado de
conservacion deficientes.

- Zonas territoriales de actuacion preferente.

2. ORGANIZACION DE LA INSPECCION.

- Coordinador de la inspeccién urbanistica para el drea administrativa y policia local as{
como puestos de trabajo integrados.

- Métodos de colaboracién entre los distintos departamentos del Ayuntamiento, asi como
con Organos jurisdiccionales y de la Comunidad Auténoma.

3. METODOLOGIA DE ACTUACION.

- Control sistemadtico de las denuncias de actividades ilicitas.

- Plan de etapas y programacioén (recorrido sistemdtico del municipio, actuaciones
singulares de especial interés o gravedad).

TITULO IV. RESTAURACION DE LA LEGALIDAD
Articulo 25. Medidas cautelares

1. Cuando se compruebe que se estdn desarrollando a cabo obras o actividades sin licencia,
comunicacién o declaracién responsable, o bien sin ajustarse a sus condiciones, se dard cuenta
inmediata para que se decrete su paralizacidn, sin perjuicio de que se inicie simultineamente el
oportuno expediente disciplinario.

2. El acuerdo de suspension de obras serd inmediatamente ejecutivo y se notificard al promotor,
al constructor y, en su caso, al técnico director de la obra. Si el promotor no paraliza la actividad
en el plazo de 48 horas, plazo concedido inicamente para realizar los trabajos necesarios para
mantener la seguridad de la obra, se procederd por via de ejecucién forzosa a la ejecucion del
acuerdo de suspension. A estos efectos la Policia Local comparecerd en las obras, previa
citacién de los responsables de las mismas y tras la lectura del acuerdo cuyo cumplimiento se va
a ejecutar, precintard las instalaciones y elementos auxiliares de la construccién, pudiendo
retirar la totalidad o parte de la maquinaria y materiales existentes y adoptar cualquier otra
medida que juzgue conveniente en orden a la efectividad de la suspension.

3. Cuando por la Inspeccién Urbanistica se detectara, de modo fehaciente o presunto, que se estd
haciendo uso indebido de servicios energéticos contratados, utilizdndolos para la ejecucién de
obras sin licencia municipal o para la ocupacién y uso de estas edificaciones, el Ayuntamiento
lo comunicard a las empresas suministradoras para que, tras verificar los hechos, proceda al
corte del suministro incorrectamente utilizado, dando traslado del resultado de la comprobacién
y, en su caso, del acto de interrupcion del suministro al Ayuntamiento.

4. Igualmente se actuard en el caso del ejercicio de actividades sin licencia o las que se ejerzan

sin subsanar las deficiencias requeridas. No obstante, las 6rdenes de cese de actividades, salvo
en los supuestos de peligro inminente, se efectuardn previo tramite de audiencia al interesado.

Articulo 26. Verificacion de la posibilidad de legalizacion



1. Obras de edificacién y uso del suelo que estén realizdndose sin licencia o sin ajustarse a las
condiciones de la licencia

- Cuando se estuvieran ejecutando obras de edificacion o algin otro acto que requiera licencia
sin haberla obtenido o sin respetar las condiciones de la otorgada, el Alcalde, de oficio o a
instancia de cualquier interesado, previa comprobacién, dispondré la paralizacién inmediata de
las obras o actos de ejecucién y, sin perjuicio de la incoacién de expediente sancionador,
adoptard alguno de los siguientes acuerdos:

a) Si las obras fueran incompatibles con el planeamiento vigente decretard su demolicion,
reconstruccion o cesacién definitiva a costa del interesado.

b) Si las obras fueran compatibles con el planeamiento vigente se requerird al interesado
para que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia. Si el interesado no
solicitara la licencia en el plazo concedido o si ésta fuera denegada por resultar su
otorgamiento contrario a las prescripciones del Ordenamiento juridico, se procederd
conforme a lo dispuesto en el parrafo a) anterior.

- Acordada la paralizacion de las obras, éstas deberdn cesar inmediatamente. El Ayuntamiento,
ademds de la ejecucion subsidiaria del acuerdo, podrd precintar las instalaciones, retirar
materiales a costa del interesado, ordenar a las empresas de servicios energéticos y adjudicataria
de agua la suspension del suministro e imponer multas coercitivas, reiterables en periodos de
tres meses, hasta un maximo de diez y por un importe, cada vez, de un 10 por 100 del coste
estimado de las obras realizadas.

Si se ordenara la demolicidon de las obras y dicho acto hubiera ganado firmeza, cualquier
interesado podrd solicitar la ejecucion del acuerdo y acudir, en su caso, a la jurisdiccién
contencioso-administrativa con la misma pretensién de conformidad con la Ley reguladora de
dicha jurisdiccion. En tales supuestos, de prosperar la accidn, el actor tendrd derecho a ser
reembolsado por la Administracién de las costas y demds gastos procesales.

2. Obras de edificacién y uso del suelo ya concluidas y llevadas a cabo sin licencia o sin
ajustarse a las condiciones de la licencia

- Siempre que no hubieran transcurrido mas de cuatro afios desde la total terminacién de obras
de edificacion o algtin otro uso del suelo que requiera licencia sin haberla obtenido o sin
respetar las condiciones de la otorgada, el Alcalde, de oficio o a instancia de cualquier
interesado, previa tramitacién del oportuno expediente y sin perjuicio del ejercicio de la
potestad sancionadora, adoptara alguno de los siguientes acuerdos:

a) Si las obras fueran compatibles con el planeamiento vigente se requerird al interesado
para que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia, con la advertencia de
que procederd la demolicidn, reconstruccion o cesacidén de uso a su costa en caso de no
obtenerla. Si el interesado no solicitara la licencia en el plazo concedido o si ésta fuera
denegada por resultar su otorgamiento contrario a las prescripciones del Ordenamiento
juridico, se procederd conforme a lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del
articulo anterior.

b) Si las obras fueran disconformes con el planeamiento se decretard su demolicion,
reconstruccion o, en su caso, el cese del uso, a costa del interesado.

Se entenderdn concluidas las obras desde el momento en que los terrenos, construcciones o
instalaciones queden dispuestos para su destino final sin necesidad de ninguna actuacién
material sustantiva posterior.

El transcurso del plazo a que se refiere el parrafo 1 sin que el Ayuntamiento hubiera adoptado
acuerdo alguno no conlleva sin mds la legalizacién de las obras realizadas, que quedardn en
situacién de fuera de ordenacidn, salvo que con posterioridad el titular obtuviera la oportuna
licencia municipal.

Acordada la demolicidn, reconstruccién o el cese de actividad, serd también de aplicacién, en lo
que proceda, lo dispuesto en el apartado 1 anterior.

Articulo 27. Demolicion de las obras o reconstruccion de lo indebidamente demolido



1. El inicio de esta fase tendrd lugar una vez finalizado el plazo sin solicitar licencia, o bien, que
habiéndose solicitado, no son susceptibles de legalizacion.

2. El promotor llevard a cabo las obras en el plazo de un mes. En caso de incumplimiento, el
Ayuntamiento procederd a la ejecucidén subsidiaria de la misma o a la ejecucién forzosa
mediante la imposicién de medidas coercitivas. Los gastos correrdn a cargo del administrado.

Articulo 28. Prescripcion de la accién

1. El Ayuntamiento no podréd incoar validamente un procedimiento de restablecimiento de la
legalidad una vez transcurrido cuatro afios desde que se inicié el computo del plazo. No cabe la
interrupcion de dicho computo a efectos de posibles ampliaciones de plazo.

2. Una vez transcurrido este plazo, una obra ilegal no puede verse afectada por la accién del
restablecimiento de la legalidad urbanistica, pero no se legaliza lo construido ilegalmente,
quedando las obras en situacion de fuera de ordenacién, que debera ser declarara por resolucién
expresa del érgano competente.

3. Este plazo no serd de aplicacion para las obras que se realicen en terrenos calificados como
zonas verdes, espacios libres o dotaciones publicas, asi como en suelo rustico, pudiendo el
Ayuntamiento incoar el procedimiento de restauracion de la legalidad urbanistica aun
transcurrido dicho plazo.

Articulo 29. SITUACION DE FUERA DE ORDENACION

En desarrollo procedimiento administrativo de declaracion de fuera de ordenacién previsto en el
articulo 208 de la Ley de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria,
de aquellas obras, instalaciones y edificaciones realizadas, con infraccién de la normativa
urbanistica, respecto de las cuales ya no se pueden adoptar medidas de proteccidn y restauracion
de la legalidad por haber transcurrido el plazo de cuatro afios desde la finalizacion total de las
mismas, en base a la caducidad de la accion indicada en el articulo 28 de esta Ordenanza.

Articulo 30. Solicitud

1. Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza los propietarios de las obras, instalaciones y
edificaciones a las que se hace referencia en el articulo anterior, podrdn solicitar del
Ayuntamiento la adopcidn de una resolucién administrativa por la que se declare dichas obras,
instalaciones y edificaciones en fuera de ordenacién, a fin de que pueda procederse a la
inscripcion de las mismas en el Registro de la Propiedad correspondiente.

2. Deberd acompaifiarse a la instancia, por triplicado ejemplar, la siguiente documentacion,
firmada por técnico competente y visada por el Colegio Profesional correspondiente, completa,
encuadernada y ordenada segtin se indica:

a) Copia compulsada del titulo o documento de propiedad de la parcela en la que se ubica la
obra, instalacién o edificacion, y, en su caso, nota simple de su inscripcién en el Registro de la
Propiedad correspondiente.

b) Un plano de situacién sobre cartografia oficial a escala 1/5.000 y 1/2.000 en el que se
grafie la edificacion a inscribir.



c¢) Plano de la parcela, acotado y superficiado con indicacién de la escala (preferiblemente a
escala 1/500), representado preferentemente sobre la cartografia catastral obtenida de la Oficina
Virtual del Catastro.

d) Plano acotado en el que se sitden las obras con respecto a los linderos de la parcela.

e) Plano acotado por cada planta del edificio y/o instalacién con distribucién y seccién
genérica, de conformidad con la obra realmente ejecutada. En estos planos se representard cada
una de las edificaciones, obras o instalaciones con uso diferenciado, con expresiéon de las
superficies utiles y construidas.

f) Memoria descriptiva, de materiales y calidades de las obras ejecutadas y valor econémico
de las mismas.

g) Una fotografia de cada una de las fachadas de la obra, instalacion o edificacién de las que
pueda desprenderse el estado constructivo de la misma, realizada a color y tamafio 10 x 15
centimetros.

e) Certificado de antigiiedad del inmueble.

3. La solicitud debera identificar suficientemente el inmueble sobre el que se han llevado a cabo
las obras, edificaciones e instalaciones objeto de la resolucién administrativa que se pretende
obtener, mediante su referencia catastral.

Articulo 31. Tramitacion del procedimiento

1. Formulada la solicitud, con la documentacién correspondiente, por parte de los servicios
técnicos municipales se procederd a la inspeccidén de las obras, edificaciones o instalaciones
sobre las que se solicita la resolucién, comprobdndose la veracidad de los datos aportados y la
situacién constructiva en que se encuentra el inmueble, emitiendo el correspondiente informe
técnico, en el que ademds, caso de considerarse necesario, se establecerdn las obras de obligada
ejecucion por parte del solicitante que resulten necesarias para reducir el impacto negativo de
las mismas y no perturbar la seguridad, salubridad de la zona y el ornato o paisaje del entorno,
asi como las instalaciones necesarias para agua potable, saneamiento y depuracién de aguas
residuales y energia eléctrica.

2. El procedimiento deberd contener informe juridico, emitido por los servicios municipales,
sobre la adecuacién de la resolucién pretendida a las previsiones de la legislacion y de la
ordenacion territorial y urbanistica de aplicacion.

Articulo 32. Acreditacion de la antigiiedad de las construcciones

1. Corresponde a los interesados la acreditacion de la antigiiedad de las construcciones,
edificaciones e instalaciones, a efectos de determinar el transcurso del plazo de prescripcién
desde la terminacién total de las obras, que impide a la Administracién el ejercicio de las
acciones conducentes al restablecimiento de la legalidad urbanistica infringida.

2. Dicha acreditacién podra realizarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho.

Articulo 33. Competencia

La competencia para dictar la resolucién por la que se acuerde el transcurso del plazo previsto
para adoptar medidas de proteccién o restauracion de la legalidad urbanistica y pertinente
declaracion del inmueble afectado en fuera de ordenacidn, corresponde al Alcalde-Presidente,
pudiendo delegar la misma en los términos previstos en la legislacion de régimen local.



Articulo 34. Plazos para resolver

1. La resolucién expresa sobre la solicitud deberd notificarse al interesado dentro del plazo
maximo de seis meses. Dicho plazo comenzard a contar desde la fecha en que la solicitud tenga
entrada en el Registro General del Ayuntamiento y se suspenderd en los casos previstos en la
legislacidn sobre procedimiento administrativo comun, incluidos los plazos para subsanacién de
deficiencias en la solicitud.

2. Trascurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiere notificado la
resolucién expresa, ésta se entenderd otorgada por silencio administrativo.

Articulo 35. Contenido de la resolucion

1. La resolucién administrativa por la que se acuerde el transcurso del plazo previsto para
adoptar medidas de protecciéon o restauracién de la legalidad urbanistica, contendrd la
declaraciéon expresa del inmueble afectado en fuera de ordenacién, identificando las
circunstancias que lo motivan y el régimen juridico aplicable al mismo.

2. Del mismo modo, contendrd indicacién expresa de que sobre el inmueble afectado no podrin
hacerse obras de consolidacién, aumento de volumen, modernizacién e incremento de su valor
de expropiacién, aunque si las pequefias reparaciones que exigiesen la higiene, el ornato y la
seguridad fisica del inmueble, salvo las obras excepcionales contempladas en el articulo 37 de
esta Ordenanza.

Articulo 36. Inscripcion en el Registro de la Propiedad

La resolucién administrativa por la que se declare la situaciéon de fuera de ordenacién se hara
constar en el Registro de la Propiedad en la forma y a los efectos previstos en la legislacion
hipotecaria.

Articulo 37. Obras excepcionales

1. Excepcionalmente podrdn autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacién
sobre los inmuebles declarados en situacién de fuera de ordenacién, siempre que no estuviera
prevista la expropiaciéon o demolicién de las mismos en un plazo de cinco afios, que, en
cualquier caso, debe recogerse en la resolucién por la que se resuelva tal declaracién. De no
recogerse expresamente, se entenderd que sobre los inmuebles referidos no existe causa legal de
expropiacion o demolicién predeterminada.

2. Con la finalidad de reducir el impacto negativo sobre el paisaje y el medio ambiente de las
obras, instalaciones, construcciones y edificaciones fuera de ordenacién, podrdn autorizarse, e
incluso exigirse, la ejecucion de las obras que resulten necesarias para no perturbar la seguridad,
la salubridad y el entorno.

Articulo 38. Formacion del Registro de obras en fuera de ordenacion.

El Ayuntamiento procederd a la confeccién de un censo de obras, edificaciones e instalaciones,
que se hayan ejecutado sin licencia municipal o sin ajustarse a sus determinaciones y sobre las
que no resulte posible el inicio de acciones tendentes al restablecimiento de la legalidad
urbanistica, como consecuencia de hacer transcurrido el plazo de cuatro afos desde su total
finalizacidn, y que se incluirdn en el planeamiento general como fuera de ordenacion.



TITULO V.- EXPEDIENTE SANCIONADOR
Articulo 39. Infracciones urbanisticas y su sanciéon

1. Respecto a las sanciones urbanisticas y a las personas responsables de infracciones
urbanisticas, se estard a lo dispuesto en el Capitulo III de Infracciones y Sanciones del Titulo V
de la Ley de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria.

2. La infraccién serd atribuible a todos los autores de la misma. Cuando el cumplimiento de una
obligacién establecida por una norma con rango de Ley corresponda a varias personas
conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y
de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancidn sea pecuniaria sea posible se
individualizard en la resolucién en funcién del grado de participacidn de cada responsable.

3. Las sanciones atenderan a la gravedad de la materia, a la gravedad econémica de los hechos,
a la reiteracion por parte del infractor y al grado de culpabilidad imputable al mismo.

4. Toda infraccién urbanistica conllevard la imposicién de las sanciones previstas en esta
Ordenanza a sus responsables, asi como la obligacion de restaurar el orden alterado, reponer los
bienes afectados al estado anterior a la produccién de los hechos e indemnizar los dafios y
perjuicios que se hubieren causado. Las sanciones son independientes y compatibles con las
medidas de restauracion de la legalidad urbanistica, incluidas las multas coercitivas.

Articulo 40. Procedimiento sancionador

1. El procedimiento se iniciard siempre de oficio, siendo el érgano competente el Alcalde, salvo
que sea objeto de delegacion, y podrd ser por propia iniciativa, como consecuencia de orden
superior, a peticién razonada de otros érganos o denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacién del procedimiento, se realizardn actuaciones previas para
determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacion, procediéndose a realizar la
inspeccion urbanistica levantando el correspondiente Acta. En el caso de que no proceda el
inicio del expediente se notificara al denunciante.

Cuando asi venga exigido por razones de urgencia inaplazable y para la proteccién provisional
de los intereses implicados, el 6rgano competente para iniciar o instruir el procedimiento, antes
de su iniciacién, podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Estas medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas
o levantadas en el acuerdo de iniciacidn del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcién. De no ser asi, las mismas quedaran sin efecto.

3. El acuerdo de iniciacién se comunicard al instructor, junto con la documentacidn que exista al
respecto, y se notificard al denunciante y a los presuntos responsables. En este acuerdo se
recogerd como minimo:

- Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

- Los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible clasificacién y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

- Identificacién del instructor y, en su caso, secretario del procedimiento, con expresa indicacién
del régimen de recusacién de los mismos.

- Organo competente para la resolucién del expediente y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su
responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85 de la Ley 39/2015.



- Medidas de caracter provisional que se acuerden, sin perjuicio de las que puedan adoptarse
durante el mismo.

- Indicacién del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el acuerdo de iniciacidn, éste podra ser considerado propuesta de resolucién
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

4. Los interesados dispondrdn de un plazo de entre 10 y 15 dias para aportar cuantas
alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes y, en su caso, proponer prueba
concretando los medios de que pretendan valerse.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decisiéon de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendrd por realizado el tramite.

5. El instructor deberd recabar todos los datos e informes necesarios tendentes a valorar el
alcance y las consecuencias del acto ilicito, la culpabilidad del presunto infractor y la
graduacioén de la correspondiente sancion.

6. Si como consecuencia de la instruccién del procedimiento resultase modificada la
determinacion inicial de los hechos, su posible calificacién, las sanciones imponibles o las
responsabilidades susceptibles de sancidn, se notificard todo ello a los responsables en la
propuesta de resolucion.

7. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo para realizarlas y recabados todos los datos e
informes necesarios, el 6rgano instructor podrd acordar la apertura de un periodo de prueba, de
conformidad con lo previsto en los articulos 77 y 78 de la Ley 39/2015, por un plazo no superior
a treinta dias ni inferior a diez dias.

Concluida, en su caso, la prueba, el 6rgano instructor formulard propuesta de resolucién en la
que se fijardn de forma motivada los hechos que se consideren probados y su exacta calificacién
juridica, se determinard la infraccién que constituyan, la persona o personas que resulten
responsables, especificindose la sancién que propone que se imponga, la valoracién de las
pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decisién, asi como las medidas provisionales que se hubieran adoptado al iniciar el
procedimiento o durante su tramitacion.

El 6rgano instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archivo de las actuaciones,
sin que sea necesaria la formulacién de la propuesta de resolucion, cuando en la instruccion del
procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccién administrativa.
d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien
aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccién.

8. La propuesta de resolucion se notificard a los interesados, acompaiiando una relacién de los
documentos obrantes en el procedimiento a fin de que los interesados puedan obtener las copias
de los que estimen convenientes, concediéndoles un plazo de entre 10 y 15 dias para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el
instructor.

9. La propuesta de resolucién se cursard al 6rgano competente para resolver, junto con todos los
documentos, alegaciones e informaciones que obren en el mismo, siendo el Alcalde en caso de
infracciones leves y el Pleno en caso de infracciones graves o muy graves.



10. El 6rgano competente dictard resolucién que incluird la valoracién de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos bésicos de la decisidn, fijardn
los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccién o infracciones
cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de
infraccién o responsabilidad.

11. La resolucién serd motivada y decidird todas las cuestiones planteadas por los interesados y
derivadas del procedimiento. En la misma no se podrdn aceptar hechos distintos de los
determinados en la fase de instruccion, con independencia de su diferente valoracién juridica.
No obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccién o la sancién
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucidn, se notificara al
inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

12. La resolucién se notificard a los interesados, tanto las personas responsables como al
denunciante u 6rgano que solicito el inicio del expediente, y tendra los efectos previstos en el
articulo 90 de la Ley 39/2015. En la misma se podrdan adoptar las disposiciones cautelares
previstas para garantizar su eficacia, en tanto no adquiera la ejecutividad prevista en el apartado
tercero del citado articulo.

13. Una vez que hayan adquirido firmeza las sanciones por infracciones muy graves, la
autoridad que resolvié podra acordar motivadamente su publicacion en el Boletin Oficial de
Cantabria. En la publicaciéon se indicard la indole de la infraccién y la identificacion del
sancionado, incluyendo su nombre y apellidos cuando se trate de personas fisicas y la
denominacién o razén social en el caso de personas juridicas.

La misma prevision es aplicable a los supuestos de sanciones por infracciones graves
contemplados en los parrafos a), b), ¢) y d) del articulo 44.2.2 de esta Ordenanza.

Articulo 41. Terminacion del procedimiento

De conformidad con el articulo 85 de la Ley 39/2015, podréd resolverse anticipadamente el
procedimiento con la imposicidn que proceda si, una vez iniciado, el presunto infractor
reconoce su responsabilidad. De igual modo, el pago voluntario por el presunto responsable
implicard la terminacién del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicién de la situacién
alterada o a la determinacién de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancién que corresponda imponer tenga tnicamente caricter
pecuniario, el érgano competente para resolver el procedimiento, en funcién de la gravedad de
la sancidn, aplicara reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancidén propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. La efectividad de dichas reducciones estard condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién.

Articulo 42. Organo competente para resolver

La competencia para imponer sanciones por infracciones urbanisticas graves y muy graves
corresponde al Ayuntamiento Pleno. Las sanciones por infracciones leves son competencia del
Alcalde, salvo que sean objeto de delegacion.

Articulo 43. Plazos de prescripcion y plazo de caducidad del procedimiento

1. El plazo de prescripcion para las infracciones serd de: cuatro afios para las muy graves, tres
afios para las graves y un afio para las leves.



2. El plazo de prescripcion comenzard a contar desde el dia en que se ha cometido la infraccién
o desde el dia en que aparezcan signos externos que permitan conocer los hechos. En las
infracciones de una actividad continuada la fecha inicial del cémputo serd la de su finalizacién o
la del dltimo acto con el que la infraccién se consuma. Cuando se trate de infracciones
amparadas en licencias u 6rdenes de ejecucion ilegales, la fecha inicial serd la de la anulacién de
las mismas.

3. Las sanciones impuestas por infracciones prescribirdn: las muy graves a los tres afios de su
imposicién, las graves a los dos afios y las leves al afio. Este plazo de prescripcién comenzard al
dia siguiente del que la resolucién sancionadora hubiera adquirido firmeza.

4. El plazo para resolver el procedimiento sancionador serd de seis meses. Este plazo podra ser
ampliado, como maximo, por otros tres meses mediante acuerdo del 6rgano competente para
iniciar el procedimiento. Transcurrido dicho plazo sin que hubiera resolucién el procedimiento
se entenderd caducado. En caso de no haber prescrito la infraccién podrd iniciarse un nuevo
procedimiento.

Articulo 44. Responsabilidad penal por ilicito urbanistico

1. Cuando en la instruccion de un procedimiento sancionador aparezcan indicios de
responsabilidad penal, el 6rgano competente para resolver el mismo lo pondrad en conocimiento
del Ministerio Fiscal, absteniéndose de cualquier actuacién en el procedimiento administrativo
mientras no se pronuncie la autoridad judicial.

2. Se considerara que puede haber responsabilidad penal en aquellas actuaciones no autorizables
en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan
legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, histérico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

3. La imposicién de la sancién penal excluye la sancién administrativa, sin perjuicio de las
medidas de reposicion a la situacion anterior a la comisidn del ilicito.

Articulo 45. Infracciones urbanisticas.
Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, graves y leves.
1.- Infracciones muy graves:

1. Son infracciones muy graves las acciones y omisiones que constituyan incumplimiento de las
normas previstas en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria o en el planeamiento relativas al uso
del suelo y edificaciéon y que afecten a superficies destinadas a zonas verdes, espacios libres,
equipamientos y dotaciones de dominio ptblico, sistemas generales y suelo rustico de especial
proteccion.

2. En particular, constituirdn infracciones muy graves la parcelacion urbanistica en suelo ristico
de especial proteccion, la realizacion de obras en dicho suelo sin los requisitos o autorizaciones
exigidos por la Ley y el derribo de edificaciones objeto de proteccién individualizada en el
planeamiento o en la legislacién sectorial, salvo que por la escasa entidad de la actuacién pueda
tipificarse como infraccion grave.

2.- Infracciones graves:



1. Son infracciones graves las acciones y omisiones que constituyan incumplimiento de la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria o del planeamiento en materias relativas a parcelaciones,
aprovechamiento urbanistico, uso del suelo y edificacion, normas de aplicacién directa, altura,
volumen, situacién y ocupacién permitida, salvo que se demuestre la escasa entidad del dafio
producido a los intereses generales.

2. En particular, se consideran infracciones graves las siguientes:

a) Los actos de divisiéon que incumplen las normas sobre parcelaciones, salvo que estén
tipificados como infraccién muy grave.

b) La realizacién de obras en suelo ristico sin los requisitos o autorizaciones exigidos por la
Ley.

¢) El incumplimiento de las normas de aplicacién directa y estandares urbanisticos previstos
en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria, salvo en los supuestos en los que los hechos
puedan ser constitutivos de infraccidn leve.

d) La realizacién de obras de urbanizacion sin plan o norma que las autorice.

e) La realizacién sin licencia u orden de ejecucion, o contraviniendo sustancialmente sus
condiciones, de actos de edificacién o uso del suelo contrarios a lo dispuesto en el
ordenamiento urbanistico, salvo cuando la infraccién esté tipificada como muy grave.

f) La ejecucion sin licencia o contrariando sus determinaciones de obras de consolidacion,
modernizacién o incremento de su valor en instalaciones y construcciones declaradas
fuera de ordenacion, salvo los casos autorizados.

g) El incumplimiento del deber de conservacién de edificaciones en adecuadas condiciones
de seguridad, salubridad y ornato, cuando el grado de deterioro sea importante.

h) El incumplimiento de los plazos de ejecucién previstos en el planeamiento.

i) La manipulacién o declaracién equivoca en los proyectos o certificados de los técnicos
competentes incluidos en ellos.

j) La publicidad de promocién de viviendas que no mencione la fecha de aprobacién del
instrumento de ordenacién que corresponda o, en su caso, de la pertinente autorizacién
o licencia.

k) La comisién de dos infracciones leves en el periodo de un afio o la concurrencia en el
mismo expediente de mds de dos infracciones leves.

3.- Infracciones leves:

1. Son infracciones leves las acciones y omisiones que supongan incumplimiento de la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria o del planeamiento y que no tengan el caricter de graves o muy
graves.

2. En particular, se consideran infracciones leves:

a) El incumplimiento de las normas de aplicacién directa y estdndares urbanisticos previstos
en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria, cuando el dafio producido a los intereses
generales sea de escasa entidad.

b) La realizacién sin licencia u orden de ejecucién, o contraviniendo sus condiciones, de
actos de edificacién o uso del suelo cuando tales actos sean legalizables por ser
conformes con el ordenamiento urbanistico o el dafio producido a los intereses publicos
tenga escasa entidad.

¢) El incumplimiento por parte de las empresas suministradoras de sus obligaciones de
exigir las pertinentes licencias municipales para el otorgamiento de los servicios o de
suspender los suministros cuando asi se ordene conforme a lo establecido en la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria.

d) Las acciones u omisiones que impidan o dificulten el ejercicio de la funcién de
inspeccion urbanistica.

e) La no paralizacién inmediata de las obras tras la recepcién del correspondiente
requerimiento.

f) El incumplimiento de los plazos de ejecucion previstos en las licencias.



g) El incumplimiento de la obligacién de colocar en lugar visible anuncio con los titulos
administrativos que habilitan las obras en los términos previsto en la Ley, asi como el
incumplimiento de las demés normas de publicidad en materia de urbanismo.

h) El incumplimiento del deber de elaboracién y presentacién del Informe de Evaluacién del
Edificio en el tiempo y forma establecidos por la Ordenanza municipal reguladora del
IEE.

Articulo 46. Sanciones y graduacion de las multas.

1. Las infracciones urbanisticas serdn sancionadas con multas de las siguientes cuantias:

a) Las infracciones muy graves desde 15.001 a 150.000 euros.

b) Las infracciones graves desde 1.501 a 15.000 euros.

¢) Las infracciones leves, desde 150 a 1.500 euros.
Sin perjuicio de las reducciones que debieran aplicarse, en virtud de lo establecido en el articulo
41 anterior.

2. Los responsables de infracciones graves y muy graves podran ser sancionados, ademas, con
la inhabilitacién de hasta cuatro afios para obtener subvenciones y ayudas publicas cuyo
otorgamiento dependa de la Administracién sancionadora, asi como con la prohibicién durante
el mismo tiempo para celebrar contratos con la misma Administraciéon. En el caso de
infracciones relacionadas con el uso del suelo rustico la inhabilitacién del infractor para obtener
subvenciones a que se refiere el parrafo anterior se extenderd a aquéllas que corresponda otorgar
a la Comunidad Auténoma.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria
no tendrdn caricter de sancién las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y, en
particular, la clausura o cierre de establecimientos, instalaciones o servicios que no cuenten con
las autorizaciones a las que se refiere dicha Ley y la exigencia de restaurar y reponer los bienes
afectados al estado anterior a la produccién de la infraccién.

Articulo 47. Reglas para determinar la cuantia de las sanciones

1. Las sanciones habran de ser proporcionadas a la gravedad, entidad econdmica y trascendencia
social de los hechos constitutivos de la infraccién. Se tendrdn en cuenta asimismo los demds
criterios establecidos en la legislacién del procedimiento administrativo comun.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se considerara circunstancia atenuante el
haber corregido la situacién creada por la infraccién antes de la iniciacién del expediente
sancionador o haber solicitado licencia o legalizacién sin resolucién expresa por la
Administracién y circunstancia agravante el incumplimiento de los requerimientos efectuados
por la Administracion relacionados con la infraccién de que se trate, asi como la reincidencia en
la misma infraccion.

Cuando concurra alguna circunstancia agravante, la sancidon se impondrd siempre en cuantia
superior a la mitad de su maximo. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sancién se
impondr4 en cuantia inferior a la mitad de su miximo.

3. En ningun caso la infraccidon urbanistica puede suponer un beneficio econdmico para el
infractor. Cuando la suma de la sancién impuesta y el coste de las actuaciones de reposicion de
la legalidad arrojase una cifra inferior a dicho beneficio calculado conforme a las reglas de
valoracién de inmuebles y construcciones previstas en la legislacion del Estado, se incrementara
la cuantia de la multa hasta alcanzar el montante de dicho beneficio.



4. Siempre y cuanto la cuantia resultante respete el rango previsto en el articulo 46.1 de la
presente se utilizara las siguientes reglas para determinacién de la misma:

- En materia de parcelacion:

1. Serdn sancionados con multa del 15 al 20 por 100 del valor de los terrenos afectados, quienes
realicen parcelaciones sobre suelo no urbanizable.

2. La sancién establecida en el numero anterior se podrd incrementar hasta el 30 por 100 del
valor del suelo si la division realizada lesiona el valor especifico que, en su caso, proteja el
ordenamiento urbanistico.

3. En ningin caso se considerardn solares, ni se permitird edificar en ellos, los lotes resultantes
de una parcelacion efectuada con infraccién de la Legislacién urbanistica. 4. En la misma
sancién incurrirdn quienes realicen, con fines de edificacidn, parcelaciones sobre terrenos
destinados por el planeamiento a equipamiento social o a ejecucién de sistemas generales de
comunicacion o de zonas verdes o espacios libres.

5. Se aplicard una sancién del 10 al 15 por 100 del valor del suelo afectado a quienes realicen
parcelaciones en suelo urbanizable no programado antes de la aprobacién definitiva del
correspondiente Plan Parcial.

6. La sancién se podrd incrementar hasta llegar al 20 por 100 del valor del suelo cuando
concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el punto 4.

7. Con multa del 5 al 10 por 100 se sancionard a quienes realicen parcelaciones de suelo
clasificado como urbanizable programado, si no existiese Plan Parcial definitivamente
aprobado.

La misma sancién se aplicard a las parcelaciones en suelo declarado apto para urbanizar por el
correspondiente  Plan General de Ordenacién Urbana o las Normas Subsidiarias de
Planeamiento, o en suelo urbanizable no programado que tenga aprobado Programa de
Actuacion Urbanistica, siempre que en ambos casos no exista Plan Parcial definitivamente
aprobado.

Si en los supuestos que contempla este punto la parcelacion supusiese infraccion de
disposiciones contenidas en el Plan General, en las Normas Subsidiarias, en el Programa de
Actuacion Urbanistica o en el Plan Parcial, la sancién serd del 10 al 15 por 100.

8. Las parcelaciones de suelo urbano que contradigan las previsiones establecidas en el Plan
General o en las Normas Subsidiarias de Planeamiento serdn sancionadas con multa del 5 al 10
por 100 del valor de los terrenos afectados.

En ningtin caso se considerardn solares ni se permitird edificar en ellos los lotes resultantes de la
parcelacion.

Si la parcelacion afecta a superficies destinadas a dominio puiblico, a equipamiento social y
comunitario, a sistemas generales o a espacios libres, la sancioén podra alcanzar el 20 por 100 del
valor de los terrenos.

9. La sancion establecida en el punto anterior se aplicard a las parcelaciones que se efectien en
suelo urbano clasificado a través de Proyectos de Delimitacién aprobados, conforme a la
Legislacion urbanistica, cuando aquéllas infrinjan las Ordenanzas municipales.

10. Serdn sancionadas con multa del 5 al 10 por 100 del valor de los terrenos afectados las
operaciones de parcelacion o divisién de terrenos que den lugar a lotes inferiores a la parcela
establecida como indivisible. En la misma sancién incurrirdn quienes dividieren o segregaren
parcelas que tengan la condicién de indivisibles.

11. Serdn sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de los terrenos afectados quienes
realicen parcelaciones en terrenos que no hayan sido previamente clasificados como suelo
urbano por un Plan, Norma Complementaria y Subsidiaria de Planeamiento o Proyecto de
Delimitacién, siempre que tales parcelaciones impliquen la creacién de un nuevo nicleo de
poblacién o la ampliacién de uno ya constituido en términos, en este caso, que requieran la
ejecucion de obras de infraestructura que no sean mero complemento de la urbanizacién
existente.

12. Se sancionardn con multa del 2 por 100 del valor de los terrenos las operaciones de
parcelacion que, sin contradecir el planeamiento en vigor, se realicen sin la pertinente licencia.



13. Si la parcelacion se hubiere efectuado con una licencia cuyo contenido constituya una
manifiesta infraccidon del planeamiento, la iniciacién del procedimiento de revisién del acto
administrativo constituird, a su vez, la iniciacién del procedimiento sancionador por la
parcelacion.

- En materia de uso de suelo y edificacion:

1. Quienes realicen obras de edificacién o urbanizacién en contra del uso que corresponda al
suelo en el que se ejecuten, serdn sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de la
obra proyectada. La sancién se impondra en su grado méximo cuando la actuacién se refiera a
suelo destinado a viales, parques y jardines publicos, zonas deportivas de recreo y expansion o
equipamiento comunitario.

2. Quienes realicen, en terrenos destinados por el planeamiento a uso publico o de interés
general o comiin, actos, actividades, obras o instalaciones que impidan o perturben gravemente
dicho uso serdn sancionados:

1) Con multa del 10 al 20 por 100 del valor del suelo afectado, cuando el hecho que impida
el uso o produzca la perturbacién origine una situacién permanente.

2) Con multa del 1 al 5 por 100 de dicho valor, cuando se realicen con cardcter meramente
ocasional o las instalaciones o actividades puedan ser objeto de legalizacién por el
6rgano administrativo competente.

Cuando la infraccién se realice sobre bienes no susceptibles de valoracidn, por estar excluidos
de modo permanente y total de trafico juridico, la multa podra oscilar entre 30 y 3.000 euros,
gradudndose en funcién de la mayor o menor trascendencia que la perturbacién ocasione al uso
publico.

En la sancién sefialada en el presente punto, de acuerdo con los mismos criterios de valoracion y
distinguiéndose también entre el cardcter permanente, ocasional o legalizable, incurrirdn quienes
realicen actos de uso de suelo que, no estando comprendidos en dicho articulo, sean
incompatibles o alteren la utilizacién prevista en el planeamiento en vigor.

3. Serédn sancionados con multa del 5 al 10 por 100 del valor del edificio, planta, local o
dependencia quienes alteren el uso a que estuvieren destinados por el Plan, Normas u
Ordenanzas.

4. Se sancionard con multa del 10 al 20 por 100 de su valor el exceso de edificacién sobre la
edificabilidad permitida por el Plan. En la misma sancién incurrirdn quienes realicen
edificaciones con altura superior a tres plantas, medidas en cada punto del terreno, donde no
exista Plan o normativa urbanistica que lo autorice, o quienes en esos Municipios edifiquen en
solares enclavados en niicleos o manzanas edificados en mas de sus dos terceras partes con
alturas superiores a la media de los edificios ya construidos.

5. Se sancionardn con multa del 5 al 10 por 100 del valor del exceso los actos de edificacion,
cuando ésta alcance altura superior a la determinada por el Plan o Norma de aplicacion, si dicho
exceso no implicare un aumento sobre el volumen permitido. La misma sancién se aplicard a
quienes edificaren sétanos o semisétanos, cualquiera que sea el uso a que se dedicaren, no
permitidos por el Plan o Norma urbanistica aplicable.

6. Se sancionard con multa del 5 al 10 por 100 del valor de lo realizado la ejecucién de obras de
consolidacién, aumento de volumen, modernizacién o incremento de su valor de expropiacién
en edificios calificados como fuera de ordenacién. Si dichas obras llevasen consigo aumentos de
volumen o incremento de altura en relacion con la situacidon existente, se sancionaran de
conformidad con lo establecido en el punto 4 anterior

7. Los que edificaren en parcelas cuya superficie sea inferior a la establecida como minima
edificable serdn sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de la obra proyectada,
graduando la multa en funcién de la mayor o menor desproporcion que exista entre la superficie
de la parcela edificada y la superficie de la parcela minima segin el Plan.

8. Las infracciones por incumplimiento de las reglas de distancia de las edificaciones entre si y
en relacidn con las vias publicas, espacios libres y linderos se sancionardan con multa del 10 al
20 por 100 del importe de la obra que se sitie fuera de los limites a los que deba ajustarse.



9. Quienes derribaren o desmontaren total o parcialmente edificaciones, construcciones o
instalaciones que sean objeto de una proteccion especial por su cardcter monumental, histérico,
artistico, arqueolégico, cultural, tipico o tradicional serdn sancionados con multa equivalente al
doble del valor de lo destruido. En caso de que se trate de bienes de cardcter monumental,
artistico, histérico o arqueoldgico, la determinacién del valor de lo destruido se realizard por la
Comision a que se refiere el articulo 78 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

10. Se sancionarad con multa del 5 al 10 por 100 del valor de la obra proyectada la realizacién de
construcciones en lugares inmediatos o que formen parte de un grupo de edificios de caricter
artistico-historico, arqueoldgico, tipico o tradicional que, infringiendo las correspondientes
Normas o régimen juridico de proteccion, quebranten la armonia del grupo, o cuando produzcan
el mismo efecto en relacién con algin edificio de gran importancia o calidad de los caracteres
indicados. La graduacién de la multa se realizard en atencién al caricter grave o leve de la
discordancia producida.

11. Serdn sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de las obras complementarias
que fuere necesario realizar para subsanar las deficiencias correspondientes quienes infringieren
las Normas sobre condiciones higiénico-sanitarias y estéticas. En la misma sancién incurrirdn
quienes vulneren otras determinaciones de las Ordenanzas de la edificacion o del Proyecto de
Urbanizacién cuando causen un perjuicio o pongan en situacién de riesgo la normalidad del uso
de la edificacion, construccion, instalacion o servicio o la salud de los usuarios.

12. Se sancionard con multa equivalente al 1 por 100 de su valor la realizacion de obras sin el
correspondiente Proyecto de Urbanizacién, cuando la aprobacién de éste fuere preceptiva.

- Disposiciones comunes en la graduacién de sanciones:

1. Seran sancionados con multa del 1 al 5 por 100 del valor de la obra, instalacién o actuacién
proyectada quienes realicen alguna de las actividades a que se refiere el nimero 1 del articulo
183 de la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria sin licencia u orden de ejecucion, cuando dichas
actividades sean legalizables por ser conformes con la normativa urbanistica aplicable. En las
parcelaciones sin licencia la multa se fijard en relacidn con el valor del suelo.

2. Cuando las actividades sefialadas en el nimero anterior no fueren legalizables, se aplicardn
las sanciones previstas en el articulo 46 de esta Ordenanza para los tipos de infraccién que en
cada caso corresponda.

3. Cuando las actividades constitutivas de infraccion segin la presente Ordenanza se realizaren
al amparo de una licencia u orden de ejecucién y de acuerdo con sus determinaciones, no se
podra imponer sancién en tanto no se proceda a la anulacién del acto administrativo que las
autorice.

4. Si la anulacién de la licencia fuese consecuencia de la anulacién del instrumento de
planeamiento del que trae causa, no habré lugar a imposicién de sanciones a quienes actien al
amparo de dicha licencia, a menos que fuesen los promotores del Plan declarado nulo y dicha
nulidad sea consecuencia de actuaciones de los mismos.

5. Las reglas previstas en el presente serdn las que motiven la propuesta de resolucion del
instructor del expediente. En el caso de sanciones graves o muy graves la propuesta se sometera
a dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo previo la decisién del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento. Si en la Comisién Informativa de Urbanismo del debate y votacién resultase una
cuantia diferente, deberd ser informada por parte del instructor del expediente manifestando si
esta se ajusta a la legalidad o no previo sometimiento al Pleno Municipal.



